
附件1：

甘肃省事业单位岗位设置管理实施意见
根据人事部《关于印发〈事业单位岗位设置管理试行办法〉的通知》(国人部发〔2006〕70号，以下简称《试行办法》)和《关于印发<事业单位岗位设置管理试行办法〉实施意见的通知》 (国人部发〔2006〕87号，以下简称《实施意见》)要求，结合我省实际，制定本实施意见。

一、岗位设置管理的目的

1、为适应深化事业单位人事制度分类改革的需要，实行由身份管理向岗位管理转变的管理机制，由固定用人向合同用人转变的用人机制，不断推进人事管理的科学化，规范化，制度化，充分调动各类人员的积极性，创造性，促进社会公益事业的健康有序发展。

二、岗位设置管理的原则

2、坚持科学合理，精简效能的原则；坚持按需设岗，竞聘上岗，按岗聘用，合同管理的原则；坚持宏观调控，分类指导，分级管理的原则；坚持岗位设置管理与人员收入分配制度改革，人员聘用制度，用人机制转换相结合的原则。

三、岗位设置管理的实施范围

3、纳入岗位设置管理的单位是：

(1)本省行政区域内为了社会公益目的，由各级国家机关举办或其他组织利用国有资产举办，列入事业机构序列的事业单位，包括经费来源主要由财政拨款，部分由财政支持以及经费自理的事业单位。

(2)使用事业编制的各类学会，协会，基金会等社会团体。

4、纳入岗位设置管理的岗位和人员是：

纳入岗位设置管理单位中的全部岗位和在册的正式工作人员，包括管理岗位和人员，专业技术岗位和人员以及工勤技能岗位和人员。

岗位设置管理中涉及事业单位领导人员的，按照干部人事管理权限的有关规定执行。

5、不纳入岗位设置管理的单位是：

(1)经批准参照《公务员法》管理的事业单位，社会团体；

(2)各类企业所属的事业单位和事业单位所属独立核算的企业；

(3)已由事业转制为企业的单位。

6、党委，人大，政协，法院，检察院，民主党派，工商联，人民团体机关所属事业单位，及其使用事业编制的各类学会，协会，基金会等社会团体参照本实施意见执行。

四、岗位类别设置和岗位总量

7、本实施意见所称岗位是指事业单位根据其社会功能，职责任务和工作需要设置的工作岗位，应具有明确的岗位名称，职责任务，工作标准和任职条件。

8、岗位总量根据事业单位的机构规格，规模和事业发展需要以及机构编制部门核定下达的人员编制数额综合确定，岗位总量调整后，岗位设置和结构比例相应调整。

9、事业单位岗位分为管理岗位，专业技术岗位和工勤技能岗位三种类别(以下简称三类岗位)。

10、三类岗位的岗位总量，在国家和本省规定的结构比例内，根据事业单位的社会功能，职责任务，工作性质和人员编制，结构特点等因素，由政府人事部门和事业单位主管部门综合确定。

11、管理岗位是指担负领导职责或管理任务的工作岗位。主要承担社会事务管理职责的事业单位，管理岗位一般不低于单位岗位总量的50%。国家行业指导意见有明确规定的，从其规定。

12、专业技术岗位是指从事专业技术工作，具有相应专业技术水平和能力要求的工作岗位。主要以专业技术提供社会公益服务的事业单位，专业技术岗位一般不低于单位岗位总量的70%。国家行业指导意见有明确规定的，从其规定。

13、工勤技能岗位是指承担技能操作和维护，后勤保障，服务等职责的工作岗位。主要承担技能操作和维护，后勤保障和服务等职责的事业单位，工勤技能岗位一般不低于单位岗位总量的50%。国家行业指导意见有明确规定的，从其规定。

14、事业单位主体岗位之外的其他两类岗位，应该保持相对合理的结构比例。已经实现社会化服务的一般性劳务工作，不再设置相应的工勤技能岗位。

五、岗位等级设置和结构比例

(一)结构比例和岗位等级

15、在岗位总量内，根据不同类型事业单位的社会功能，职责任务，工作性质和人员结构特点，实行不同的岗位结构比例控制。

16、根据岗位性质，职责任务和任职条件，对事业单位三类岗位分别划分通用的岗位等级。

(二)管理岗位等级设置和结构比例

17、我省管理岗位分8个等级，最高岗位为三级职员岗位，岗位名称由高到低依次为三级职员岗位，四级职员岗位……至十级职员岗位。事业单位现行的厅级正职，厅级副职，处级正职，处级副职，科级正职，科级副职，科员，办事员依次分别对应三至十级职员。

18、管理岗位的最高等级，结构比例和各等级管理岗位的职员数量设置，根据机构编制部门核定事业单位的规格，规模，人员编制和隶属关系确定。

(三)专业技术岗位等级设置和结构比例

19、专业技术岗位分13个等级，包括高，中，初级3个层级岗位，高，中，初层级岗位内又分不同等级岗位。高级岗位分7个等级，由高到低依次为一至七级。其中正高级岗位依次为一至四级，副高级岗位依次为五至七级。中级岗位分3个等级，由高到低依次为八至十级。初级岗位分3个等级，由高到低依次为十一至十三级，其中十三级是员级岗位。

专业技术岗位名称在国家行业指导意见中有明确规定的，从其规定；没有明确规定的，我省统一规定由专业技术职务名称加等级组成，具体名称参照国家行业指导意见通用名称执行。

20、高级专业技术职务不区分正副高的，暂按现行专业技术职务有关规定执行。

21、专业技术高，中，初级岗位之间的结构比例全省总体控制比例为1：3：6。

高、中、初级岗位内部不同等级岗位之间的结构比例全省总体控制比例是：

二、三、四级岗位之间的比例为1：3：6；

五、六、七级岗位之间的比例为2：4：4；

八、九、十级岗位之间的比例为3：4：3；

十一、十二级岗位之间的比例为5：5。

22、省人事行政部门在不突破全省岗位总量和总体结构比例的前提下，对市(州)，省直各部门的层级岗位结构比例和各内部不同等级岗位之间的结构比例进行调控。

23、事业单位应根据本单位承担的主体职能和业务，确定专业技术主系列岗位和辅系列岗位，辅系列岗位的等级和比例原则上低于主系列岗位。

(四)工勤技能岗位等级设置和结构比例

24、工勤技能岗位分为技术工岗位和普通工岗位。普通工岗位不分等级。

技术工岗位分5个等级，一个岗位对应一个等级。岗位名称由高到低依次为一级工勤技能岗位，二级工勤技能岗位……五级工勤技能岗位。现行事业单位中的高级技师，技师，高级工，中级工，初级工，依次分别对应一至五级岗位。

25、工勤技能岗位的最高等级设置和结构比例按照岗位等级规范，技能水平和工作需要确定。工勤技能岗位结构比例，一，二，三级岗位总量占工勤技能岗位总量的比例，全省总体控制目标为25%左右，其中一，二级岗位总量占工勤技能岗位总量的比例，全省总体控制目标为5%左右。

26、工勤技能岗位的一，二级岗位主要在专业技术辅助岗位承担技能操作和维护职责等对技能水平要求较高的领域设置。省人事行政部门对一，二，三级岗位实行总量控制。

(五)专业技术一级岗位

27、专业技术一级岗位是国家专设的特级岗位，其人员的确定按国家有关规定执行。

(六)特设岗位设置

28、根据事业发展和工作需要，事业单位可设置特设岗位，重点用于专业技术岗位聘用急需高层次人才的特殊需要。管理岗位和工勤技能岗位经批准也可以设置特设岗位，但要从严控制。

29、特设岗位是事业单位中的非常设岗位，不受事业单位岗位总量，最高等级和结构比例限制，在完成工作任务后，应按照管理权限予以核销。

30、事业单位有下列情形之一的，可申请设置特设岗位：

(1)承担国家或本省重大研究项目或课题，本单位人员无法满足工作需要，需引进高层次人才的；

(2)引进享受政府特殊津贴人员，经人事部批准的有突出贡献的中青年专家，新世纪百千万人才工程国家级人选，以及省部级有突出贡献专家等急需高层次人才，本单位相应等级岗位无空岗的；

(3)其他确需设置的。

31、特设岗位原则上在省直事业单位设置。设置特设岗位由事业单位主管部门专题报省人事行政部门审批。市(州)，县(区，市)所属事业单位确需设置特设岗位，由市(州)人事行政部门审批。特设岗位的等级根据具体情况确定。

六、岗位基本条件

(一)三类岗位基本条件

32、事业单位三类岗位基本条件，除必须具备履行岗位职责和任职的条件外，还必须具备以下条件：

(1)遵守宪法和法律；

(2)具有良好的品行；

(3)岗位所需的专业，能力或技能条件；

(4)适应岗位要求的身体条件。

(二)管理岗位基本条件

33、职员岗位一般应具有中专以上文化程度。其中六级以上职员岗位，一般应具有大学专科以上文化程度。各等级职员岗位还必须具备在下一级岗位工作年限：

(1)五级职员岗位，须在六级职员岗位工作2年以上；

(2)六，七，八，九级职员岗位，须分别在七，八，九，十级职员岗位工作3年以上；

职员岗位的其他条件，按国家和本省有关规定执行。

34、三，四级职员岗位按照国家和本省有关规定执行。

(三)专业技术岗位基本条件

35、专业技术岗位基本条件按照国家和本省现行专业技术职务评聘的有关规定执行。

36、实行职业资格准入控制的专业技术岗位的基本任职条件，必须包括准入控制的要求。

37、专业技术内部不同等级岗位的具体条件，按照统一规定，由事业单位主管部门和事业单位确定。

(四)工勤技能岗位基本条件

38、各等级工勤技能岗位的基本条件是：

(1)一，二级工勤技能岗位，须在本工种下一级岗位工作满5年，分别通过高级技师，技师技术等级考评。

(2)三，四级工勤技能岗位，须在本工种下一级岗位工作满5年，分别通过高级工，中级工技术等级考核。

(3)学徒(培训生)学习期满和工人见习，试用期满，并通过初级工技术等级考核，可确定为五级工勤技能岗位。

七、岗位设置程序与核准

39、事业单位岗位设置遵循以下程序：

(1)制定岗位设置方案，填写《甘肃省事业单位岗位设置审核表》；

(2)按程序报主管部门审核，政府人事行政部门核准；

(3)在核准的岗位总量，结构比例和最高等级限额内，制定岗位设置实施方案；

(4)广泛听取本单位工作人员对岗位设置实施方案的意见；

(5)岗位设置实施方案由单位领导人员集体讨论通过；

(6)组织实施。

40、经核准的岗位设置方案作为事业单位人员招聘，岗位聘用，确定岗位等级，调整岗位以及核定工资等的依据。

4l、经核准的事业单位岗位总量，结构比例和最高等级限额保持相对稳定。有下列情形之一的，岗位设置方案可按照第42条规定的程序和权限申请变更：

(1)事业单位出现分立，合并，必须对本单位的岗位进行重新设置的；

(2)根据上级或同级机构编制部门的正式文件，增减机构编制的；

(3)按照业务发展和实际情况，为完成工作任务确需变更岗位设置的。

42，岗位设置方案核准的程序和权限是：

(1)省，市(州)直事业单位的岗位设置方案经主管部门审核后，报同级政府人事行政部门核准。无主管部门的事业单位，直接报同级政府人事行政部门核准。

(2)县(区，市)以下事业单位的岗位设置方案经主管部门，政府人事行政部门审核汇总后，报市(州)政府人事行政部门核准。

(3)单位规模小，人员数量少的事业单位，由其主管部门统一组织制定岗位设置方案，按隶属关系分别报省，市(州)政府人事行政部门核准后，由该主管部门组织实施。

(4)实行省以下垂直管理的省直属机构，其事业单位的岗位设置实施方案，报省人事行政部门核准后，由该直属机构组织实施。

(5)各市(州)在核准本辖区事业单位的岗位设置方案前，应将本辖区事业单位岗位设置总体情况，报省人事行政部门审核同意。

八、岗位聘用

43、事业单位要按照《试行办法》，《实施意见》，国家行业指导意见，本实施意见和核准的岗位设置方案，根据按需设岗，竞聘上岗，按岗聘用，合同管理的原则，确定具体岗位和职责，明确岗位等级，聘用工作人员，签订聘用合同。

44、事业单位必须在核准的岗位总量，结构比例，高等级限额内，根据岗位的职责任务和任职条件，按照不低于国家和本省规定的基本任职条件要求，在岗位有空缺的条件下，按照公开招聘，竞聘上岗的有关规定择优聘用人员。

45、对确有真才实学，工作业绩突出，岗位急需且符合破格条件的人员，可按照有关规定破格聘用。

46、事业单位工作人员原则上不得同时在两类岗位上任职，因行业特点确需兼任的，须按人事管理权限审批。

47、聘(任)用事业单位领导人员，除三级职员和四级职员外，其他领导人员按照人事管理权限，可采取直接聘任，推选聘任，委任，考任等多种形式聘(任)用。

48、聘用工作人员，必须签订全国统一的《事业单位聘用合同》，实行合同管理。聘用合同期限内需要进行岗位调整时，必须对聘用合同的相关内容做出相应变更，并填写《事业单位聘用合同》所附的相关附件。

49、事业单位进行岗位聘用，签订聘用合同前，须按规定进行岗位等级认定。根据认定的岗位等级，按人事管理权限进行岗位聘用，签订《事业单位聘用合同》或变更合同内容，兑现岗位工资。

50、事业单位首次进行岗位设置和岗位聘用，岗位结构比例不得突破现有人员的结构比例。现有人员结构比例已经超过核准的结构比例的，应通过自然减员，调出，低聘或解聘的办法，逐步达

51、尚未实行聘用制度和岗位管理制度的事业单位，应按照《甘肃省事业单位实行聘用合同制管理办法》(甘政办发〔2005〕122号)及本实施意见精神，抓紧进行岗位设置，组织岗位聘用，实行聘用制度。

已经实行聘用制度和岗位管理制度，普遍签订聘用合同的事业单位，应根据本实施意见的要求，做好政策衔接，规范岗位设置，并调整聘用合同相应的内容。

九、组织实施

52、各级政府人事行政部门应制定和完善相关政策措施，加强对事业单位岗位设置的政策指导，宏观调控和监督管理，及时纠正违规行为，确保岗位设置工作有序进行。

53、事业单位主管部门要充分发挥职能作用，严格按照核准的岗位总量，结构比例和最高等级限额，加强对所属事业单位岗位设置的工作指导，组织实施和监督管理。

54、事业单位要按照岗位设置管理的有关政策规定，自主设置本单位的各类具体岗位，明确岗位等级。要落实事业单位用人自主权，确保事业单位根据岗位职责任务和任职条件自主聘用人员。

55、各市(州)，各部门和事业单位在岗位设置和岗位聘用工作中，要严格执行有关政策规定，不得违反规定突破现有的职务数额，不得突击聘用人员，不得突击聘用职务，不得将编外人员纳入岗位管理。要坚持原则，走群众路线，岗位设置和岗位聘用的政策要公开，透明，重大事项要集体研究决定。对违反规定滥用职权，打击报复，以权谋私的，要追究相应责任。对不按政策规定进行岗位设置和岗位聘用的事业单位，各级政府人事行政部门和单位主管部门不予确认岗位等级，不予审批工资，不核拨经费，不准许人员招聘。情节严重的，对相关领导和责任人予以通报批评，按照人事管理权限给予相应的纪律处分。

56、各市(州)，各部门和事业单位在首次岗位设置和岗位聘用时，须建立由省人事行政部门统一印制的《甘肃省事业单位岗位设置管理册》，加强对事业单位岗位设置和岗位聘用的基础管理。要建立岗位设置管理信息数据库，运用计算机信息化技术，提高事业单位岗位设置管理工作的信息化，规范化水平。

57、本实施意见由省人事厅负责解释。

58、本实施意见自发布之日施行。


